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RADY OSIEDLA PILCZYCE-KOZANOW-POPOWICE PLN.

z dnia 1 grudnia 2025 r. Nrz rejestru przesytek wptywajgcych
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RilYPGaK 7R 6w Ropowice Bbju Spofecznego

Wroclaw
e fa mi Wroctawia

w sprawie wniosku do Rady Miejskiej Wroctawia o podjecie uchwaly w sprawie
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej
przewodniczacym zarzadow osiedli, zasad przyznawania diet czionkom zarzadu
osiedla i radnym rady osiedla.

Na podstawie §8 ust. 1-3, zatgcznika do uchwaty nr XIII/420/03 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 16 pazdziernika 2003 r. w sprawie nadania Statutu Osiedla Pilczyce-Kozandéw-
Popowice Pin. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2017 r. poz. 2180 1471, z 2018 r. poz. 4613, z 2020
r. poz. 6534 oraz z 2021 r. poz. 2811) Rada Osiedla Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pin.
uchwala, co nastepuje:

§1. Rada Osiedla Pilczyce-Kozanow-Popowice Pin. popiera wniosek Wroctawskiego Forum
Osiedlowego skierowany do Rady Miejskiej Wroctawia dotyczacy podjecia uchwaty
w sprawie zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztdw podrézy stuzbowej
przewodniczacym zarzadow osiedli, zasad przyznawania diet czlonkom zarzadu osiedla

i radnym rady osiedla.

§2. Przedmiotowy whniosek wraz z uzasadnieniem stanowi zalacznik

nr 1 do przedmiotowego projektu uchwaty.

§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Osiedla Pilczyce-Kozandéw-Popowice Pin.

84. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY OSIEDLA

Pikzyce-Kozanow-Popowice Pin.
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Zalgcznik nr 1 do UCHWALY NR XL/314/25 RADY OSIEDLA PILCZYCE-KOZANOW-POPOWICE PEN.

z dnia 1 grudnia 2025 r.
Projekt

w sprawie zasad przyznawania diet i zwrotu kosztow podrézy sluzbowej przewodniczacym
Zarzadéw Osiedli oraz zasad przyznawania diet czlonkom Zarzadéw Osiedli i radnym Rad
Osiedli

Na podstawie art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2025
poz. 1153) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.

1. Podstawa do obliczenia diety jest kwota bazowa okreslona w ustawie budzetowej dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie ustawy z dnia 23
grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektoérych ustaw (t.j Dz.U. 2024 poz. 1356).

2. W celu obliczenia wysokosci diety w danym roku budzetowym za podstawe uznaje si¢

kwote bazows dla roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy.

Diety wyplaca si¢ kwartalnie, a Zzrédlem ich finansowania jest budzet miasta Wroclawia.

4. W przypadku Osiedla, ktérego Rada liczy 15 radnych, wysoko$é miesigcznej diety
wynosi dla:

b

1) radnego Rady Osiedla — 17% kwoty bazowe;j;
2) Przewodniczacego Zarzadu Osiedla — 46% kwoty bazowej;

3) Przewodniczacego Rady Osiedla, Sekretarza Osiedla oraz Skarbnika Osiedla — 26%
kwoty bazowej;

4) Wiceprzewodniczacego Rady Osiedla, Wicerzewodniczacego Zarzadu Osiedla oraz
Czlonka Zarzadu Osiedla — 13% kwoty bazowe;j.

5. W przypadku Osiedla, ktorego Rada liczy 21 radnych, wysoko$¢ miesigcznej diety
wynosi dla:

1) radnego Rady Osiedla — 17% Kwoty Bazowej;
2) Przewodniczacego Zarzadu Osiedla — 63% Kwoty Bazowe;j;

3) Przewodniczacego Rady Osiedla, Sekretarza Osiedla Oraz Skarbnika Osiedla — 43%
Kwoty Bazowej;

4) Wiceprzewodniczacego Rady Osiedla, Wiceprzewodniczacego Zarzadu Osiedla oraz
Czlonka Zarzadu Osiedla — 19% kwoty bazowe;.

6. W przypadku gdy radny Rady Osiedla peini réwniez funkcj¢ okreslong w ust. 4 pkt 2-4 i
ust. 5 pkt 2-4, wysoko$¢ diety stanowi suma kwoty bazowej przystugujacej radnemu
Rady Osiedla oraz kwoty bazowej przystugujacej z tytulu pelnienia funkcji okreslonych
w ust. 4 pkt 2-4 i ust. 5 pkt 2-4.
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Przewodniczacemu Zarzadu Osiedla, Wiceprzewodniczacemu Zarzadu Osiedla,
Sekretarzowi Osiedla, Skarbnikowi Osiedla oraz Czlonkowi Zarzadu Osiedla dieta
przystuguje, jesli w danym kwartale odbylo si¢ co najmniej jedno posiedzenie Zarzadu
Osiedla.

Radnemu Rady Osiedla, Przewodniczagcemu Rady Osiedla oraz Wiceprzewodniczacemu
Rady Osiedla dieta przystuguje, jesli w danym kwartale odbyla si¢ co najmniej jedna
sesja Rady Osiedla. Ustala si¢ kierunki dziatania dla Prezydenta Wroclawia, polegajace
na podjeciu wszelkich mozliwych i dopuszczalnych prawem dzialan w celu zapewnienia
jednostkom pomocniczym gminy - Osiedlom, corocznie poczawszy od roku
budzetowego 2026, warunkéw finansowych umozliwiajacych wykonywanie doraznych,
biezacych napraw podstawowych elementow infrastruktury — w kwocie niemniejszej niz
0,5% lacznej kwoty planowanych wydatkow budzetu Miasta.

Wysokos¢ diety zaokragla si¢ w dot do pelnego zlotego.

W przypadku gdy czlonek organu Osiedla pelni dang funkcje¢ przez okres niepelnego
miesigca, wysokos¢ diety oblicza si¢ proporcjonalnie do okresu pelnienia funkcji.

W przypadku gdy czlonek organu osiedla w trakcie miesigca zmieni pelnione funkcje,
ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Dieta dla radnego, Przewodniczacego Rady Osiedla oraz Wiceprzewodniczacego Rady
Osiedla ulega obnizeniu proporcjonalnie do liczby nieobecnosci na sesjach rady osiedla:

1) 0 25% — w przypadku nieobecnosci na jedne;j sesji Rady Osiedla w kwartale;
2) 0 50% — w przypadku nieobecnosci na dwoch sesjach Rady Osiedla w kwartale;

3) o 75% — w przypadku nieobecnosci na trzech lub wigcej sesjach Rady Osiedla w
kwartale.

Dieta dla Przewodniczacego Zarzadu Osiedla, Wiceprzewodniczacego Zarzadu Osiedla,
Sekretarza Osiedla, Skarbnika Osiedla oraz Czlonka Zarzadu Osiedla ulega obnizeniu
proporcjonalnie do liczby nieobecnosci w posiedzeniach Zarzadu Osiedla:

1) o 25% — w przypadku nieobecnosci na jednym posiedzeniu Zarzadu Osiedla w
kwartale;

2) o 50% — w przypadku nieobecnosci na dwéch posiedzeniach Zarzadu Osiedla w
kwartale;

3) o 75% — w przypadku nieobecnosci na trzech lub wiecej posiedzeniach Zarzadu
Osiedla w kwartale.

Zmniejszenia diet, o ktérych mowa w ust. 4, nie dotycza radnych pelniacych funkcje
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla oraz Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Osiedla, jezeli
w czasie sesji reprezentowali Osiedle. Potwierdzeniem tego jest stosowna adnotacja na
liscie obecnosci, dokonana przez Przewodniczacego Rady Osiedla.



§ 3.
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Wyplaty diet za dany kwartal dokonuje si¢ z dotu do ostatniego dnia miesigca
nastgpujgcego po danym kwartale na rachunek bankowy wskazany przez czionka organu
Osiedla. Diete za IV kwartat wyplaca si¢ do 31 grudnia danego roku.

Dietg za ostatni kwartal kadencji Rady Osiedla wyplaca si¢ do ostatniego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym konczy si¢ kadencja.

Czlonek organu Osiedla ma prawo do zrzeczenia si¢ diety.

Zwrot kosztow podrézy stuzbowej przyshuguje wylacznie Przewodniczacemu Zarzadu
Osiedla i nastgpuje w zwigzku z podr6za odbytg z tytulu wykonywania poza granicami
Wroclawia czynnosci zwigzanej z pelniong funkcjg.

Zwrot kosztéw podrézy stuzbowej dotyczy wylacznie podrézy stuzbowej na obszarze
kraju.

Przepisy dotyczace podrézy stuzbowych radnych Rady Miejskiej Wroclawia stosuje sig
odpowiednio, z zastrzezeniem, ze czynnosci przewidziane w tych przepisach dla
Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroclawia wykonuje Przewodniczacy Rady Osiedla.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 6. Traci moc uchwata nr XXXIX/2469/05 z dnia 9 czerwca 2005r. w sprawie okre$lenia
zasad na jakich czlonkom organdéw osiedli przystuguja diety.

587,

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Wroctawia
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UZASADNIENIE

Uchwaly nr .................
Rady Miejskiej Wroclawia

w sprawie zasad przyznawania diet i zwrotu kosztéw podrozy sluzbowej przewodniczacym
Zarzadéw Osiedli oraz zasad przyznawania diet czlonkom Zarzadow Osiedli i radnym Rad
Osiedli

Celem niniejszej uchwaly jest normalizacja i unifikacja systemu wyplacania diet czlonkom
organow Osiedli oraz urealnienie ich stawek.

Dotychczas funkcjonujace zasady pozwalaja Radom Osiedli na przyznawanie diet cztonkom
organdw Osiedla. Diety wyplacane sg ze srodkéw wydzielonych dla Osiedli w budzecie
Miasta (tj. ,.budzetéw” Osiedli). Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na diety nie moze
przekroczy¢é 30% wysokosci $rodkéw finansowych ustalonych na podstawie liczby
mieszkancéw. Oznacza to, ze w skali roku Osiedle — w zaleznosci od liczby mieszkancow —
na diety moze przeznaczy¢ kwote, ktérej gorna granica ksztattuje sie w zakresie od kilku do
nieco ponad dwudziestu tysigcy ztotych. W skali miesiaca sg to zatem kwoty od kilkuset do
ok. 1.800 zfotych, a zaznaczy¢ nalezy, ze mowimy o sumach przypadajacych do podziatu na
15, a nawet 21 radnych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ,,budzety” Osiedli takze nie byly urealniane od kilkunastu
lat. Wzrosty ich warto$ci, z ktérymi mamy do czynienia w ostatnich latach, s3 widoczne,
jednak nie odpowiadajg faktycznemu wzrostowi cen i kosztéow funkcjonowania, ktéry
wystapil w analizowanym okresie. Wysokos$¢ tych srodkéw w sytuacji gospodarczej, z ktora
mamy do czynienia w ostatnich latach (a obecnie w szczegélnosci), staje si¢ coraz mniej
przystajaca do rzeczywistosci, ale rowniez i oczekiwan mieszkancéw odnosnie aktywnosci i
poziomu oferty samorzadu osiedlowego. W tej sytuacji samorzady wielu Osiedli rezygnuja w
zupelnosci z wyplacania diet, przeznaczajac te srodki na dziatalnos¢ statutows. Chwalebna i
odpowiedzialna postawa tych radnych jest jednoczesnie zjawiskiem haniebnym w kontekscie
rozwigzan ustrojowych, ktére do podejmowania takich krokéw zmuszajg. W pozostatych
przypadkach diety — zwlaszcza ,,szeregowych” radnych (niepiastujgcych zadnych stanowisk
statutowych w organach Osiedla) — ksztaltuja si¢ w kwotach symbolicznych: czesto
kilkunastu-kilkudziesigciu ztotych. Sytuacja ta sprawia, ze praca radnego bywa (wlasnie przez
pryzmat diet) postponowana przez opini¢ publiczng. Przeniesienie ciezaru finansowania
wyplaty diet radnych osiedlowych z ,,budzetéw” Osiedli na budzet Gminy w pewnym stopniu
poprawi sytuacje finansowg Osiedli — pozwalajac na wykorzystanie na inne cele statutowe
nawet do 30% Srodkéw przynaleznych danemu Osiedlu w skali roku.

Wykonywanie mandatu radnego na kazdym szczeblu samorzadu jest oczywiscie praca
spoleczng. Jednoczesnie jednak norma spoleczng jest nadawanie diet osobom, ktore
podejmujg si¢ pelnienia tych funkcji. Istota diety wielokrotnie byla przedmiotem
orzecznictwa sadéw administracyjnych. Jak stwierdzil Naczelny Sgd Administracyjny w
swym wyroku z 7 listopada 2017r.: ,, przyjmuje sig, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za
prace, a ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z
wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego”. Warto w tym kontekscie wskazaé,
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ze wykonywanie mandatu radnego osiedlowego to czgstokroé obowigzki codzienne, za§ w
przypadku Przewodniczacych Zarzagdéw nierzadko pochlaniajace nawet kilka godzin
dziennie. Samorzad Osiedla nie posiada rowniez aparatu urzedniczego, zatem wszelkie
obowigzki zwigzane chociazby z tak trywialnymi kwestiami, jak zakupy artykulow
higienicznych, utrzymanie czystoéci czy wykonywanie drobnych napraw w siedzibie
spoczywajg na barkach radnych. Obecne stawki nie stanowig nawet zwrotu kosztéw benzyny
zuzywanej podczas podrozy (wizyty w urzedzie i jednostkach miejskich, spotkania z
mieszkancami, zakupy, organizacja zaje¢ i wydarzen, objazd Osiedla), nie méwiac juz o
pozostatych aspektach ekwiwalentnego charakteru diety.

Ujednolicenie i upowszechnienie sposobu naliczania i wyplaty diet wyeliminuje gorszace
zjawisko réznicowania radnych w zaleznosci od Osiedla, na ktérym pelnia mandat. Ponadto,
zgodnie podstawowymi wartosciami demokratycznymi, istniejacy we Wroctawiu system
samorzgdOw pomocniczych musi gwarantowa¢ osobom o kazdym statusie majatkowym
mozliwos¢ petnienia funkcji w organach Osiedla, a szczegdlnie w Radach Osiedli. Przepisy
prawa powinny gwarantowa¢ materialne podstawy pelnienia funkcji radnego osiedlowego.
Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy jakakolwiek osoba bedzie w ramach pelnienia
standardowych czynnodci radnego osiedlowego zmuszona do finansowania ze swych
wlasnych, prywatnych $rodkéw wydatkéw zwigzanych z pelnieniem mandatu radnego
osiedlowego. Realizujac ustrojows zasadg réwnosci wobec prawa, w tym réwnych szans
petnienia funkcji publicznych, kazdy radni — bez wzgledu na ich status materialny — powinni
mie¢ zagwarantowane przez prawo podstawy materialne pelnienia powierzonych im funkcji
publicznych.

Urealnienie wysokosci diet radnych osiedlowych jest kwestia oczekiwang spolecznie oraz
dotyka elementarnych zasad ustrojowych i idei spoleczenstwa obywatelskiego — zwlaszcza w
kontekscie rozwigzan prawnych zwigzanych z przyjeciem przez Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw i przyjetej na
jej podstawie przez Rade Miejska Wroctawia uchwaly z dnia 25 listopada 2021r. zmieniajacej
uchwal¢ w sprawie ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet dla radnych Rady
Miejskiej Wroclawia. Rozbiezno$¢ pomiedzy dieta radnego miejskiego i radnego
osiedlowego si¢gajaca obecnie niemal kilku dziesigciokrotnosci jest glteboko niezrozumiata
dla mieszkancéw oraz nie oddaje faktycznego znaczenia ustrojowego samorzadu osiedlowego
w procesie funkcjonowania miasta i jego spoteczenistwa.

Warto réwniez wskazac, ze przygotowujac projekt uchwaly przyjeto skladki niewygérowane,
jesli porowna¢ je do tych obowiazujacych w innych polskich metropoliach. Przykladowo w
Krakowie od 1 stycznia 2022r. radnemu niepetnigcemu zadnych dodatkowych funkcji w
samorzadzie jednostki pomocniczej przystuguje dieta w wysokosci ok. 400 zl, za$
Przewodniczacy Zarzadu otrzymuje diet¢ w kwocie blisko 4.000 zi. Warto podkresli¢, ze w
Krakowie zdecydowano o podwyzszeniu stawek w ramach jednego pakietu uchwat — wraz z
podwyzkami dla prezydenta miasta i cztonkéw rady miejskiej (podobnie jak np. w Rzeszowie
czy Gdansku). W Szczecinie radni szeregowi moga liczy¢ nawet na ok. 300,00 zl, za§ w
Zielonej Gorze to 50% stawki diety przystugujacej radnym miejskim. Z kolei Gdansk
Przewodniczacemu Zarzadu gwarantuje 1.073,65z1, zas Przewodniczacemu Rady 447,35 zi.
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W przedstawianym projekcie przyjeto ryczaltowe naliczenie diety. Wybrana forma zbliza
instytucje diet osiedlowych do diet radnych miejskich, ktére réwniez sa przyznawane
ryczaltowo, celem zapewnienia podstaw materialnych pelnienia funkcji, i ktora to forma jest
akceptowana przez wroctawskich radnych miejskich. Aktualne regulacje ustawowe pozwalaja
na taki zabieg. Przepis w ustawie o samorzadzie gminnym, stanowigcy podstawe do
uchwalenia diet czlonkéw organéw jednostek pomocniczych, normatywnie zawiera niemal
identyczng tres¢, co przepis, bedacy podstaws otrzymywania diet przez radnych gminnych.
Jedyna réznica jest to, ze o ile radni gminni musza otrzymywac diety (obligatoryjnosé), o tyle
radni jednostek pomocniczych moga je otrzymywaé (fakultatywnosé), o ile rada gminy je
ustanowi. W projekcie niniejszym uwzgledniono ponadto rozréznienie stawek diet wedle
obcigzenia obowiazkami i zadaniami statutowymi — uwzgledniajac per analogiam ustawowy
obowigzek wyrazony w art. 25 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Projekt uchwaly nie zawiera danych prawnie chronionych.

Zrédlem finansowania skutkéw wykonania uchwaly jest budzet Gminy Wroclaw
(klasyfikacja budzetowa: §W-750-75022-3030-999). Maksymalne koszty wyplaty diet
radnym osiedlowym zgodnie ze stawkami zalozonymi w niniejszym projekcie wynosza
4.941.840,00 zt rocznie. W rzeczywistosci bedzie to kwota nizsza, gdyz powyzsze wyliczenie
nie uwzglednia potracen wynikajacych z nieobecnosci na sesjach.



